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COMUNITA’ MONTANA  

“SARCIDANO BARBAGIA DI SEULO” 

Corso Vittorio Emanuele n. 125 C.A.P. 08033 ISILI (CA) 

Tel. 0782.802231 Fax 0782.802935  

mail: cuc.comunita.montana.sarcidano@gmail.com 

cuc.cmisili@legalmail.it 

 

DISCIPLINARE DI GARA  

 

OGGETTO: AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO MULTIFUNZIONE LUDOTECA - TUTORAGGIO 

SCOLASTICO – ANIMAZIONE ANNO 2017  - PROCEDURA APERTA AI SENSI DELL’ART. 60 COMMA DEL 

D.LGS. 50/2016 CON AGGIUDICAZIONE ALL’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ VANTAGGIOSA DI CUI 

ALL’ART. 95, COMMA 3, LETT. A) DEL D.LGS. 50/2016 

 

CIG  6874560A5E 

 

Importo a base d’asta € 22.007,80 Iva 5% esclusa.  

 

IL RESPONSABILE DELLA CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA 

 

RENDE NOTO 

 

Che il comune di ESCOLCA (Ca), per il tramite della Centrale Unica di Committenza della 

Comunità Montana Barbagia di Seulo,  intende procedere all’espletamento della procedura aperta di cui 

all’art. 60 del D. Lgs 50/2016 e col criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’'art. 95 

comma 3 lettera a) del D. Lgs. 50/2016, per l’affidamento del Servizio multifunzione LUDOTECA- 

TUTORAGGIO SCOLASTICO- ANIMAZIONE. ANNO 2017, in favore dei residenti nel Comune, di età dai 3 al 

compimento della maggiore età.  

Il presente Disciplinare di Gara, che costituisce parte integrante del Bando di gara, regola le 

modalità di partecipazione alla gara avente ad oggetto l’affidamento del servizio di multifunzione ludoteca, 

tutoraggio scolastico, animazione anno 2017, come meglio specificato nel Capitolato Speciale di Appalto. 

In considerazione di ciò, gli operatori economici interessati dovranno formulare la propria offerta, redatta 

in lingua italiana, alle condizioni, termini e modalità di seguito descritti. 

La presente procedura viene svolta dalla Centrale Unica di Committenza (d’ora in poi CUC) 

per conto e nell’interesse del Comune di Escolca (CA), ai sensi dell’art. 37 comma 4 del D.Lgs 50/2016. 

La presente procedura è disciplinata dal D.Lgs. n. 50/2016; poiché ne ricorrono le condizioni 

di legge (essendo l’importo da porre a base d’asta inferiore alla soglia comunitaria UE di cui all’art. 35 D.Lgs. 

n. 50/2016), per la scelta del contraente si ricorrerà a procedura aperta art. 60 del D.lgs. n. 50/2016 

informatizzata secondo il criterio di dell’offerta economicamente più vantaggiosa, sulla base del miglior 

rapporto qualità/prezzo secondo quanto disposto dagli artt. 95, c.3, lett. a) e 144 del D.Lgs. n. 50/2016. 
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La stazione appaltante si riserva di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola 

offerta purché ritenuta valida e/o di non aggiudicare il servizio ad alcun concorrente nel caso di offerte 

ritenute non idonee. 

Le condizioni e le specifiche contrattuali e tecniche del servizio in oggetto sono meglio specificate nel 

capitolato speciale. 

A seguito dell’aggiudicazione definitiva, la stipulazione del contratto e la sua esecuzione in qualità di 

committente sarà gestita direttamente dal Comune di Escolca. 

 

Art. 1 - Stazione appaltante 

Centrale Unica di Committenza Sarcidano Barbagia di Seulo via V. Emanuele n. 125   - 08030 ISILI(CA) -  per 

informazioni di carattere amministrativo e del Bando contattare l’ Ufficio CUC Tel. 0782.812231 - Fax 

0782.802935 - e-mail cuc.comunita.montana.sarcidano@gmail.com, legalmail cuc.cmisili@legalmail.it                               

 

Art. 2 - Ente proponente 

Comune di Escolca - Ufficio Servizi Sociali Via Dante n. 2, 08030 Tel. 0782808303 int.3 Fax. 0782808516 

mail: ss.escolca@tiscali.it partita I.V.A 00814010914  Codice Fiscale 81000170910. 

 

Art. 3 - Denominazione e tipo di appalto 

Affidamento della gestione del servizio multifunzione ludoteca - tutoraggio scolastico – animazione. anno 

2017  - procedura aperta ai sensi dell’art. 60 comma del d.lgs. 50/2016 

 

Art. 4 – Oggetto dell’appalto 

Per la descrizione si rimanda al Capitolato d’appalto. 

 

Art. 5 – Luogo di esecuzione 

Il Comune di Escolca, nella sede della Ludoteca, Via Vittorio Emanuele, nelle piazze, negli impianti sportivi 

del Comune e in tutti i luoghi identificati all’occorrenza per l’animazione.   

 
Art. 6 – Vocabolario Comune per gli appalti e categoria del servizio  

Decreto Lgs. N. 50/2016 - Allegato IX - CAT. 25 – CPC 93- CPV 85312400-3 “Servizi di assistenza sociale”. 

 

Art. 7 – Durata dell’appalto 

Da gennaio 2017 al 31 dicembre 2017. Il comune di Escolca si riserva la possibilità di proporre alla ditta che 

risulterà affidataria del servizio il rinnovo dell’affidamento per un ulteriore anno, ai sensi dell’art. 63, 

comma 5 del D. Lgs. N. 50/2016. L’eventuale rinnovo avverrà secondo le modalità e le condizioni del 

contratto precedente.  

Il rinnovo del contratto è subordinato alla concorde manifestazione di volontà di entrambe le parti 

contraenti. 

La risposta,in merito alla richiesta di rinnovo da parte della stazione appaltante, dovrà essere resa dal legale 

rappresentante del soggetto aggiudicatario entro quindici giorni dal ricevimento della comunicazione. 

 

Art. 8 – Soggetti ammessi a partecipare alla candidatura 

Sono ammessi a presentare l’offerta: 

- i soggetti di cui all’art. 45 del D.Lgs. n. 50/2016; 

- le cooperative sociali o loro consorzi il cui oggetto sociale corrisponda a quello del presente appalto;  

- i raggruppamenti temporanei di concorrenti o consorzi ordinari di concorrenti, costituiti o costituendi ai 

quali si applicano le disposizioni di cui all’art 47 e ss. del D. Lgs. 50/2016.  
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Non è ammessa la partecipazione alla gara di concorrenti per i quali sussistano: 

1) le cause di esclusione di cui all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016; 

2) le cause di divieto, decadenza o di sospensione di cui all’art. 67 del D. Lgs. 6 settembre 2011 n. 159; 

3) le condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter, del D. Lgs. del 2001, n. 165 o di cui all’art. 35 del D. L. 24 

giugno 2014, n. 90 convertito con modificazioni dalla Legge 11 agosto 2014, n. 114 o che siano 

incorsi, ai sensi della normativa vigente, in ulteriori divieti a contrattare con la Pubblica 

Amministrazione; 

4) se la stazione appaltante può dimostrare la presenza di gravi infrazioni debitamente 

accertate alle norme in materia di salute e sicurezza ai sensi art. 30 comma 3 del D. Lgs. 

50/2016; 

5) l'esistenza di una delle forme di controllo ai sensi dell'art. 2359 ce. con altri concorrenti 

partecipanti alla gara oppure l'accertamento che le offerte sono imputabili a un unico centro 

decisionale, sulla base di univoci elementi; 

6) la contemporanea partecipazione alla gara come autonomo concorrente o come consorziato 

indicato da uno dei consorzi che intendano riunirsi o consorziarsi; 

7) le cause di esclusione dalla partecipazione alle gare d'appalto ai sensi della Legge n. 

383/2001. 

In sede di gara, il possesso dei requisiti e l'assenza delle condizioni preclusive sopra elencate sono 

interamente autocertificati con le modalità, le forme e i contenuti previsti nel bando di gara.  

Non è ammessa la partecipazione alla gara contemporaneamente come impresa singola e come membro di 

raggruppamenti di imprese o di un consorzio, ovvero come membro di più raggruppamenti o consorzi, pena 

l'esclusione dell'impresa medesima e del raggruppamento o del consorzio al quale l'impresa partecipa. 

Pertanto, il concorrente è tenuto a presentarsi sempre nella medesima forma (singola o associata) e, nel 

caso di A.T.I. o consorzio, sempre con la medesima composizione.  

Il mancato possesso dei requisiti richiesti comporta l'esclusione dalla gara.  

Nel caso di consorzio di cooperative (art.8 l.n.381/91), l’istanza deve essere presentata dal rappresentante 

legale e deve dichiarare per quali consorziati si concorre e relativamente a tali consorziati opera il divieto di 

partecipare alla procedura in qualsiasi forma.  

In caso di raggruppamento temporaneo, consorzi occasionali, non costituiti formalmente, l’istanza deve 

essere presentata da ciascun partecipante e dichiarano l’impegno a conferire, in caso di aggiudicazione, 

mandato collettivo speciale con rappresentanza conferito alla mandataria, mediante scrittura privata 

autenticata, ovvero l’atto costitutivo in copia autentica del consorzio e sue eventuali modificazioni, la quale 

stipulerà il contratto in nome e per conto proprio e delle mandanti.  

Per i raggruppamenti temporanei di impresa si precisa che:  

• La formazione del raggruppamento può avvenire anche dopo l'eventuale aggiudicazione, ma 

entro il termine di 10 giorni della stessa. Non è ammessa la modificazione successiva, 

nemmeno parziale, della composizione del raggruppamento dichiarato; 

• In caso di A.T.I. già costituito dovrà, a pena di esclusione, essere allegato il mandato e relativa 

procura di costituzione del raggruppamento; 

• In caso di imprese temporaneamente raggruppate o raggruppande, i requisiti professionali 

devono essere posseduti da ciascun operatore facente parte del raggruppamento, i requisiti 

tecnici ed economici richiesti devono essere attribuiti almeno per il 60% alla capogruppo e 

per la restante percentuale del 40% cumulativamente dalla o dalle mandanti. 

Nel caso di raggruppamento non ancora costituito, a pena di esclusione, dovrà essere formalizzato, 

mediante apposita dichiarazione, l'impegno che, in caso di aggiudicazione della gara, le imprese 
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confermano mandato collettivo speciale con rappresentanza e procura ad una di esse, espressamente 

indicata quale impresa mandataria, la quale stipulerà il contratto in nome e per conto proprio e delle 

mandanti. L’offerta deve essere sottoscritta da tutti gli operatori economici. 

Le imprese o loro consorzi che si trovino nelle condizioni ostative previste dall’art. 67 del D.Lgs.  6 Agosto 

2011 n. 159 “Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in 

materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136” 

devono astenersi tassativamente dal partecipare, a pena delle sanzioni previste. 

 

Art. 9  – Requisiti di partecipazione 

9.1 - Requisiti di ordine generale 

I soggetti che intendono partecipare alla gara per l'affidamento del servizio in oggetto devono attestare 

l'insussistenza, nei loro confronti, mediante dichiarazione ai sensi dell’art. 80 del D. Lgs. 50/2016, da parte 

di tutti gli operatori, delle cause di esclusione ivi previste.  

Devono, inoltre, essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili (Legge n. 

68/99) e con gli adempimenti in materia di contributi sociali e previdenziali a favore dei lavoratori 

dipendenti, ex L. 266/2002 e secondo la legislazione vigente.  

Devono, ancora, non trovarsi Non trovarsi in alcuna delle condizioni ostative previste dalla legislazione 

antimafia di cui alla legge 575/1965 e ss.mm. e di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 o in situazioni di 

incapacità a contrarre con la P.A. ed essere in regola con le norme di cui alla Legge 383/2001 (Piani 

Individuali di emersione). 

 

Nel caso di raggruppamenti di concorrenti e/o consorzi i suddetti requisiti dovranno essere posseduti da 

tutti i soggetti che ne fanno parte. Nel caso di consorzi di cooperative i requisiti devono essere posseduti sia 

dal Consorzio che dalle singole cooperative aderenti individuate come esecutrici.  

Per le società cooperative sociali è richiesta l'iscrizione nell'albo regionale delle cooperative sociali nelle 

sezioni previste dalla normativa. 

In sede di verifica delle dichiarazioni sull'insussistenza delle cause di esclusione l'Amministrazione chiederà 

al competente ufficio del casellario giudiziale, relativamente ai candidati o ai concorrenti, i certificati del 

casellario giudiziale di cui all'articolo 21 del DPR 14 novembre 2002, n. 313, oppure le visure di cui 

all'articolo 33, comma 1, del medesimo decreto n. 313 del 2002. Ai fini degli accertamenti relativi alle cause 

di esclusione di cui al presente articolo, nei confronti di candidati o concorrenti non stabiliti in Italia, 

l'Amministrazione chiederà, se del caso: 

• ai candidati o ai concorrenti di fornire i necessari documenti probatori; 

• la cooperazione delle autorità competenti. Se nessun documento o certificato sarà rilasciato 

da altro Stato dell'Unione europea, costituirà prova sufficiente dichiarazione giurata, ovvero, 

negli Stati membri in cui non esiste siffatta dichiarazione resa dall'interessato innanzi a 

un'autorità giudiziaria o amministrativa competente, a un notaio o a un organismo 

professionale qualificato a riceverla del Paese di origine o di provenienza. 

Il concorrente attesta il possesso dei requisiti di ordine generale mediante dichiarazione sostitutiva di 

certificazione e di notorietà ai sensi degli artt. 38, 46 e 47 del DPR 445/2000, utilizzando l’apposito modulo 

predisposto dalla stazione appaltante e comunque con le modalità, le forme ed i contenuti previsti nel 

presente bando di gara e dell'allegato capitolato.  

L’attestazione del possesso dei requisiti dovrà altresì indicare i seguenti indirizzi: 

• competente INPS e il numero di Matricola INPS; 

• numero posizione assicurativa Territoriale INAIL; 

• Ufficio provinciale competente al quale rivolgersi per la verifica del rispetto della L. 68/99; 

• Agenzia delle Entrate; 
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Che l’impresa stessa è in regola con i versamenti ai predetti Enti. 

Per le imprese straniere: documentare la regolarità della posizione previdenziale e assicurativa, conforme 

alla normativa del Paese di appartenenza. 

Tassativo rispetto del contratto collettivo di lavoro nazionale e, se esistenti, degli integrativi territoriali e/o 

aziendali; 

Tassativo rispetto delle norme sulla sicurezza nei luoghi di lavoro di cui al D.Lgs. 81/2008, nonché di tutti gli 

adempimenti di legge nei confronti dei lavoratori dipendenti o soci. 

Non essersi avvalsi del piano individuale di emersione di cui all’art. 1-bis della legge 383/2001 oppure di 

essersi avvalsi del piano individuale di emersione di cui all’art. 1-bis della legge 383/2001 con conclusione 

del periodo di emersione. 

Per quanto riguarda attività analoghe svolte per Enti pubblici, l’Impresa non deve essere mai stata in 

passato, soggetta a risoluzioni o interruzioni di contratti causate da inadeguatezza del proprio operato o da 

inadempienze contrattuali.  

 

9.2 - Requisiti di ordine speciale 

Requisiti di idoneità professionale, capacità economica e finanziaria e capacità tecniche e professionali (art. 

83, c. 1 lett. a,b,c D. Lgs. 50/2016). 

 

9.2.1. Requisiti di idoneità professionale della Ditta  

1) Essere iscritti al Registro delle Imprese presso la C.C.I.A.A. per un ramo di attività ricadente nell’area dei 

servizi educativi e del’animazione in favore dei minori, conformemente a quanto previsto dal D. Lgs 

50/2016. 

2) Per le cooperative o consorzi di cooperative, essere in possesso dell’iscrizione al registro regionale 

istituito ai sensi della L. 381/91 (per le cooperative con sede in Sardegna è necessaria l’iscrizione all’Albo 

regionale, sez. A o C (consorzi)  di cui alla L.R. n. 16/97; 

 

9.2.2. Capacità economica e finanziaria 

Le caratteristiche e la natura dell’appalto richiedono che l’ operatore economico interessati a partecipare 

alla presente gara di appalto per la gestione del servizio in oggetto, dimostrino la produzione di un fatturato 

che ne attesti la capacità finanziaria, quale indicatore di effettiva operatività.  

L’operatore economico dovrà pertanto dimostrare: 

• presentazione di almeno una referenza bancaria rilasciata da primari Istituto Bancario o 

intermediario autorizzato ai sensi del D. Lgs. 01/09/1993 n. 385 rilasciati in data successiva a quella 

di pubblicazione del bando di gara; in caso di ATI o Consorzi ordinari, la referenza di cui si tratta 

deve essere presentata da ciascun componente l’ATI/Consorzio e consorziata esecutrice;  

• avere realizzato nei tre esercizi annuali antecedenti la data di pubblicazione del bando di gara un 

fatturato medio annuo di importo non inferiore a quello della presente gara;   

 

9.2.3. Capacità tecniche e professionali  

I soggetti che intendono partecipare alla presente procedura di gara sono tenuti a dimostrare la loro 

capacità tecnica e professionale, attraverso dichiarazione ai sensi D.P.R. 445/2000, nella quale dovranno: 

• aver effettuato nel triennio antecedente la data di pubblicazione del presente bando, almeno tre 

servizi educativi in favore dei minori, tra cui almeno un servizio ludotecario,  per conto di strutture 

gestite da soggetti pubblici e privati; 

• disporre di personale idoneo alla gestione del servizio in appalto, qualificando per ciascun 

operatore titolo di studio ed esperienza professionale. 
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Si precisa che dovrà obbligatoriamente essere allegato, benché non si procederà alla sua valutazione, il 

curriculum del Coordinatore. Il curriculum dovrà essere accompagnato da dichiarazione sottoscritta dal 

professionista e dalla Ditta, attestante la disponibilità a ricoprire il ruolo di “Coordinatore del Servizio di 

ludoteca - tutoraggio scolastico e animazione giovanile presso il Comune di Escolca”; 

• essere in possesso della certificazione UNI ENI ISO 9000, in corso di validità, per attività inerenti 

l’oggetto del presente appalto. In caso di partecipazione in raggruppamento tale requisito dovrà 

essere posseduto da ciascuna impresa.  

 

L’attestazione dei requisiti di capacità economica, finanziaria, tecnica e professionale dichiarati in 

conformità alle disposizioni del D.P.R. 445/2000 in sede di gara, dovranno successivamente essere 

adeguatamente documentati. 

 

Art. 10 – Procedura di gara e criterio di aggiudicazione 

La procedura scelta per l’individuazione degli operatori economici che possono presentare offerta è quella 

aperta di cui all’art. 60 del D. Lgs 50/2016 e col criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai 

sensi dell’'art. 95 comma 3 lettera a) del D. Lgs. 50/2016.  L’aggiudicazione avverrà in favore del 

concorrente che conseguirà il punteggio complessivo più alto. Nell’ipotesi in cui le ditte concorrenti 

conseguissero uguale punteggio prevarrà la ditta che nell’offerta qualitativa avrà ottenuto il punteggio più 

elevato.  

Sono ammesse solo offerte in ribasso.  

OFFERTA QUALITATIVA 80/100 

OFFERTA ECONOMICA 20/100 

 

L’offerta qualitativa si concretizza in un elaborato  progettuale  sottoscritto in ogni pagina dal legale 

rappresentante della ditta concorrente. L’elaborato tecnico dovrà essere composto di massimo 15 fogli 

(fronte e retro) formato A4 carattere Calibri , dimensione 11, interlinea 1.15, numerate progressivamente 

ad esclusione dell’indice e eventuali allegati. Il progetto tecnico deve essere presentato con un indice 

riassuntivo e lo sviluppo degli argomenti deve essere il più possibile sintetico, chiaro, comprensivo e tale da 

consentire alla Commissione giudicatrice l'attribuzione dei punteggi di cui all’art. 13 del presente bando. 

 

L’aggiudicazione avverrà anche in presenza di una sola offerta purché la stessa venga ritenuta congrua e 

ammissibile. 

 

Le finalità che l’Amministrazione si prefigge col Servizio in appalto sono sintetizzate nell’art. 4 del Capitolato 

d’oneri di cui alla presente Gara.  

Quanto in esso precisato, pur costituendo, necessariamente, una sintetica indicazione di massima circa i 

contenuti che il Servizio deve  prevedere nella propria progettualità, deve essere comunque considerato 

significativamente indicativo ai fini della costruzione di un percorso annuale di attività capaci di intersecare 

la crescita dei bambini, dei ragazzi e dei giovani, per contribuire, soprattutto nel caso dei bambini e dei 

ragazzi, al potenziamento delle loro capacità cognitive e relazionali - alla progressiva conoscenza di sé, 

dell’altro e del mondo - puntando all‘integrazione dei diversi canali attraverso cui questa integrazione 

perviene.  

 

I. Valutazione dell’offerta progettuale 

Fattore ponderale totale 80/100 
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L’offerta progettuale, sottoscritta in ogni pagina dal legale rappresentante della ditta che concorre, dovrà 

contenere tutte le informazioni necessarie ai fini della valutazione del progetto, tenendo conto di quanto 

segue: 

 

 

 

 

  CRITERI Punteggio   

   massimo   

   conseguibile   

A Progetto     

   70 PUNTI   

B Proposte migliorative che il concessionario si impegna a realizzare 10 PUNTI   

 con propri mezzi e risorse, senza maggiori oneri    

 TOTALE  80 PUNTI   

 
 

L’’attribuzione  del  punteggio  inerenti i criteri  di cui alla   A)  e B) sarà  effettuata mediante  l’utilizzo  

dei sottocriteri di valutazione, come di seguito descritti:    

      

 

A 

 

Progetto . Punteggio max 80 

Punteggi da 

attribuire  

    

   Elementi da valutare   

 1  

Incisività, coerenza e sostenibilità del progetto in relazione 
agli obiettivi che l’Amministrazione persegue col Servizio e 
che sono esplicitati nel Bando e nel Capitolato. 

Insufficiente 4 

Sufficiente 8 

Discreto 14 

Ottimo 20 

   Punteggio massimo attribuibile 20   

 2  

Diversificazione della programmazione del Servizio e sua 
coerenza con i bisogni delle diverse fasce d’età 
rappresentate dall’utenza prevista per il  Servizio. 

Insufficiente 4 

Sufficiente 8 

Discreto 14 

Ottimo 20 

   Punteggio massimo attribuibile 20   

  3  Metodologie gestionali per i minori disabili 

Insufficiente 1 

Sufficiente 3 

Discreto 6 

Ottimo 10 

   Punteggio massimo attribuibile 10  

 4  

Piano di inclusione rivolto ai genitori dei beneficiari del 
servizio prevedendo un’adeguata azione di 
informazione/formazione  in itinere sul servizio, atta anche a 
diffondere l’assunto di una “cultura del gioco che accultura”. 

Insufficiente 4 
Sufficiente 8 
Discreto 14 
Ottimo 20 

   Punteggio massimo attribuibile 20   

 

B 

 Proposte migliorative che l’affidatario si impegna a    
  realizzare con propri mezzi e risorse e senza maggiori oneri 

per l’Ente: 
  

     

 1  
Proposte aggiuntive rispetto alle attività previste nel 
capitolato 

Insufficiente 1 

Sufficiente 3 
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Discreto 6 

Ottimo 10 
   Punteggio massimo attribuibile 10   

 

 

 

 

CLAUSOLA DI SBARRAMENTO 

Le offerte qualitative che a seguito della valutazione della Commissione di gara non dovessero raggiungere 

il punteggio minimo di 40 punti rispetto agli 80 attribuibili saranno escluse dalla gara in quanto non 

coerenti con gli standard qualitativi attesi.   

 

I. Valutazione dell’offerta economica 

Fattore ponderale totale 20/100 

La valutazione dell’offerta economica sarà effettuata assegnando il punteggio massimo di 20 punti 

all’offerta col prezzo più basso rispetto al prezzo netto a base di gara.  

Alle altre offerte saranno assegnati punteggi decrescenti calcolati secondo la seguente formula: 

 

X= Pi X C 

PO 

 

Dove: 

X= Punteggio attribuito al concorrente i.esimo 

Pi= Prezzo più basso offerto in sede di gara 

C= Punteggio massimo attribuibile 

PO=Prezzo offerto dal concorrente 

 

Art. 11 - Termini e modalità di presentazione delle offerte 

Il plico, opportunamente sigillato, contenente l’offerta e la documentazione, deve pervenire all’Ufficio CUC 

della Comunità Montana Barbagia di Seulo, Isili (08030), via Vittorio Emanuele n. 125, entro e non oltre le 

ore 12:00 del giorno 5.12.2016 con una delle seguenti modalità: 

a) a mezzo raccomandata A/R ovvero mediante agenzia di recapito autorizzata;  

b) con consegna a mano dalle ore 9:30 alle ore 13:00 dal lunedì al venerdì all’ufficio protocollo della 

Comunità Montana Sarcidano Barbagia di Seulo C.so Vitt. Emanuele n. 125, Isili.  

Ai fini dell’accertamento del rispetto del termine di presentazione, richiesto a pena di esclusione, farà fede 

unicamente il timbro dell’Ufficio Protocollo, con l’attestazione del giorno e dell’ora di arrivo (l’orario 

sarà riportato qualora il plico sia recapitato l’ultimo giorno utile per la presentazione). 

Oltre il termine predetto non sarà ritenuta valida alcun’altra offerta, anche se aggiuntiva o sostitutiva alla 

precedente offerta. Il recapito del plico rimane ad esclusivo rischio del mittente per cui l’amministrazione 

non si assumerà alcuna responsabilità qualora per qualsiasi motivo questo non venga recapitato in tempo 

utile. 

Il plico, deve recare all’esterno le seguenti indicazioni : 

• ragione sociale concorrente - indirizzo del mittente – indirizzo pec 

• la dicitura “ NON APRIRE “Contiene offerta relativa alla procedura aperta per l’affidamento 

del Servizio Ludoteca - Tutoraggio scolastico – Animazione, del comune di Escolca” 

• CIG 6874560A5E 

• data e orario di scadenza della procedura 
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Nel caso di concorrenti che partecipano in forma associata (raggruppamenti temporanei di impresa, 

consorzio ordinario di concorrenti) vanno riportati sul plico le informazioni di tutti i singoli partecipanti, già 

costituiti o da costituirsi. In questo caso l’offerta congiunta dovrà essere sottoscritta da tutti gli operatori 

economici che costituiranno il raggruppamento temporaneo o il consorzio ordinario di concorrenti. I 

concorrenti dovranno specificarle le parti del servizio che saranno eseguite dai singoli operatori economici 

e dovrà contenere l’impegno che, in caso di aggiudicazione della gara, gli stessi operatori conferiranno 

mandato collettivo speciale con rappresentanza ad uno di essi, da indicare, qualificato come mandatario, il 

quale stipulerà il contratto in nome e per conto proprio e dei mandanti.  

Il plico deve contenere al suo interno tre buste, a loro volta sigillate e controfirmate sui lembi di chiusura, 

recanti l’intestazione del mittente, l’indicazione dell’oggetto dell’appalto e la dicitura, rispettivamente: 

 

- Busta A – DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA; 

- Busta B – OFFERTA PROGETTUALE; 

- Busta C – OFFERTA ECONOMICA. 

 

Verranno escluse le offerte plurime, condizionate, tardive, alternative o espresse in aumento rispetto 

all’importo a base di gara. 

 

Art. 12 – Busta A: documentazione amministrativa 

All’interno della busta A dovrà essere inserita la seguente documentazione: 

1. ISTANZA DI PARTECIPAZIONE (ALLEGATO 1) sottoscritta, a pena di esclusione, dal legale rappresentante 

del concorrente, con allegata la copia fotostatica di un documento di identità del sottoscrittore; la 

domanda può essere sottoscritta anche da un procuratore del legale rappresentante avente i poteri 

necessari per impegnare il concorrente nella procedura ed in tal caso va allegata copia conforme 

all’originale della relativa procura.  

 

Si precisa che: 

 

A) nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non ancora costituiti, la domanda di 

partecipazione dovrà, a pena di esclusione, essere sottoscritta da tutti i soggetti che costituiranno il 

raggruppamento o consorzio; 

 

B) nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non ancora costituiti dovrà altresì essere 

compilata pena esclusione la dichiarazione di impegno di cui all’allegato Allegato F. 

 

L’istanza di partecipazione dovrà altresì contenere la dichiarazione con la quale il concorrente dichiara: 

 1. di aver preso visione e di accettare senza condizioni o riserva alcuna tutte le norme e disposizioni 

contenute nel Bando di gara/Disciplinare e nel capitolato d’appalto e nei moduli allegati; 

2.di ritenere remunerativa l’offerta economica presentata; 

3. di applicare a favore dei lavoratori dipendenti condizioni giuridiche retributive non inferiori a quelle 

risultanti dai contratti di lavoro; 

4. di osservare, all’interno della propria azienda, gli obblighi di sicurezza previsti dalla vigente normativa; 

5. di impegnarsi, se richiesto dall’Amministrazione, a dare esecuzione alle prestazioni oggetto del servizio, a 

far tempo dalla data di comunicazione della avvenuta aggiudicazione, anche in pendenza della stipulazione 

del contratto; 

6. di disporre, per i servizi oggetto dell’affidamento, delle figure professionali con le caratteristiche indicate 

nel Capitolato speciale; 
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7. di essere informato, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 13 del D.Lgs. 196/2003, che i dati personali 

raccolti saranno trattati - anche con strumenti informatici - esclusivamente nell’ambito del procedimento 

per il quale la presente dichiarazione viene resa. 

7. di autorizzare l’Amministrazione, qualora un partecipante alla gara eserciti la facoltà di accesso agli atti, a 

rilasciare copia di tutta la documentazione presentata per la partecipazione alla gara oppure di non 

autorizzare l’Amministrazione, qualora un partecipante alla gara eserciti la facoltà di “accesso agli atti”, a 

rilasciare copia dell’offerta tecnica in quanto coperta da segreto tecnico/commerciale; 

8. di essere consapevole che la Pubblica Amministrazione ha facoltà di procedere a idonei controlli sulla 

veridicità delle dichiarazioni sostitutive e /o autocertificazioni effettuate e che l’offerta resta valida ed 

impegnativa per 180 giorni dalla data della sua presentazione; 

9. di indicare l’indirizzo PEC a cui devono essere inviate le comunicazioni inerenti la procedura di gara; 

 

2. DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA (ALLEGATO B) resa ai sensi degli articoli 46 e 47 del d.p.r. 445/2000 – con 

la quale il concorrente attesta, indicandoli specificatamente, che non ricorrono i motivi di esclusione di 

cui all'articolo 80 comma 1, lettera a), b), c), d) e), f), g), commi 2, 4, 5 lettere a), b), c), d) e), f), g), h), i), 

l), m) del Codice e che non sussiste la causa interdittiva di cui all’art. 53, comma 16-ter, del D.lgs. del 

2001, n. 165. 

 

Si precisa che: 

 

A) la dichiarazione sostitutiva contenente le attestazioni di cui al presente punto 2 nel caso di 

raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari deve essere presentata e sottoscritta da ciascuno degli 

operatori economici che partecipano alla procedura in forma congiunta; 

 

B)  nel caso di consorzi cooperativi, di consorzi artigiani e di consorzi stabili e la dichiarazione sostitutiva 

contenente le attestazioni di cui al presente punto 2 devono essere rese anche dai consorziati; 

 

C) le attestazioni di cui all’art. 80 co. 1 del Codice (motivi legati a condanne penali) devono riferirsi ai 

seguenti soggetti: 

- per le imprese individuali: titolare e direttore tecnico; 

- per le società in nome collettivo: socio e direttore tecnico; 

- per le società in accomandita semplice: soci accomandatari e direttore tecnico; 

- per le altre società o consorzi: membri del consiglio di amministrazione cui sia stata conferita la legale 

rappresentanza, di direzione o di vigilanza o dei soggetti muniti di poteri di rappresentanza, di direzione o 

di controllo, direttore tecnico, socio unico persona fisica, ovvero il socio di maggioranza in caso di società 

con meno di quattro soci. 

Nel caso di società, diverse dalle società in nome collettivo e dalle società in accomandita semplice, nelle 

quali siano presenti due soli soci, ciascuno in possesso del cinquanta per cento della partecipazione 

azionaria, le dichiarazioni devono essere rese da entrambi i soci; 

 

d) le attestazioni di cui all’art. 80 co. 1 del Codice (motivi legati a condanne penali) devono riferirsi anche a 

ciascuno dei soggetti indicati nell’art. 80 comma 3 del Codice cessati nella carica nell’anno precedente la 

data di pubblicazione del bando di gara: 

- per le imprese individuali: titolare e direttore tecnico; 

- per le società in nome collettivo: socio e direttore tecnico; 

- per le società in accomandita semplice: soci accomandatari e direttore tecnico; 
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- per le altre società o consorzi: membri del consiglio di amministrazione cui sia stata conferita la legale 

rappresentanza, di direzione o di vigilanza o dei soggetti muniti di poteri di rappresentanza, di direzione o 

di controllo, direttore tecnico, socio unico persona fisica, ovvero il socio di maggioranza in caso di società 

con meno di quattro soci); 

- nel caso di società, diverse dalle società in nome collettivo e dalle società in accomandita semplice, nelle 

quali siano presenti due soli soci, ciascuno in possesso del cinquanta per cento della partecipazione 

azionaria, le dichiarazioni devono essere rese da entrambi i soci. 

 

In caso di incorporazione, fusione societaria o cessione d’azienda, le suddette attestazioni devono essere 

rese anche dai membri del consiglio di amministrazione cui sia stata conferita la legale rappresentanza, di 

direzione o di vigilanza o dei soggetti muniti di poteri di rappresentanza, di direzione o di controllo e da 

direttori tecnici che hanno operato presso la società incorporata, fusasi o che ha ceduto l’azienda 

nell’ultimo anno antecedente la data di pubblicazione del bando di gara. 

 

Qualora i suddetti soggetti non siano in condizione di rendere la richiesta attestazione, questa può essere 

resa dal legale rappresentante, mediante dichiarazione sostitutiva ai sensi dell’art. 47d.P.R. 28 dicembre 

2000, n. 445.   

 

3. DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA (ALLEGATO C) ai sensi degli articoli 46 e 47 del d.P.R. 28 dicembre 2000, 

n. 445 e ss.mm.ii) con la quale il concorrente attesta: 

 

a) l’iscrizione nel registro della Camera di Commercio, industria, artigianato e agricoltura o nel registro delle 

Commissioni provinciali per l’artigianato da parte del concorrente, con espressa indicazione della Camera di 

Commercio nel cui registro delle imprese è iscritto, degli estremi d’iscrizione (numero e data), della forma 

giuridica e dell’attività per la quale è iscritto, che deve corrispondere a quella oggetto della presente 

procedura di affidamento ovvero per i concorrenti non residenti in Italia, l’iscrizione secondo la vigente 

legislazione dello Stato di appartenenza 

 

Per le cooperative o consorzi di cooperative, iscrizione nell’Albo delle società cooperative istituito presso il 

Ministero delle Attività Produttive, ai sensi del D.M. 23.06.2004, ovvero presso Albo regionale, con finalità 

statutarie rientranti nella gestione delle prestazioni oggetto del presente affidamento. 

 

b) i dati identificativi (nome, cognome, luogo e data di nascita, qualifica) per le imprese individuali di: 

titolare e direttore tecnico; per le società in nome collettivo di: socio e direttore tecnico; per le società in 

accomandita semplice di: soci accomandatari e direttore tecnico; per le altre società o consorzi di: membri 

del consiglio di amministrazione cui sia stata conferita la legale rappresentanza, di direzione o di vigilanza o 

dei soggetti muniti di poteri di rappresentanza, di direzione o di controllo, e direttore tecnico, socio unico 

persona fisica, ovvero il socio di maggioranza in caso di società con meno di quattro soci; 

c) nell’anno antecedente la data di pubblicazione del bando di gara non vi sono stati soggetti cessati dalle 

cariche societarie indicate nell’art. 80, comma 3 del Codice, ovvero indica l’elenco degli eventuali soggetti 

cessati dalle cariche societarie suindicate nell’anno antecedente la data di pubblicazione del bando; 

d) aver svolto nel triennio antecedente la pubblicazione del bando di gara (2014-2015-2016) almeno tre 

servizi educativi in favore dei minori, tra i quali almeno un servizio ludotecario, il cui importo annuo, al 

netto di Iva, non deve essere inferiore a quello della presente gara: 

 

Committente Tipologia Servizio 

effettuato 

Data inizio Data cessazione Importo 
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Lo svolgimento dei suddetti servizi deve risultare essere stato regolare  e con buon esito (assenza di 

inadempienze gravi formalizzate con provvedimenti definitivi, anche amministrativi, aventi caratteristiche 

ed effetti sanzionatori). 

 

4.  IN CASO DELL’AVVALIMENTO, il concorrente dovrà allegare alla domanda: 

a) dichiarazione sostitutiva (Allegato AV) sottoscritta dal legale rappresentante dell’impresa ausiliaria, 

attestante il possesso da parte di quest'ultima dei requisiti generali di cui all'art. 80 del Codice nonché il 

possesso dei requisiti tecnici e delle risorse oggetto di avvalimento con cui si obbliga, verso il concorrente e 

verso la stazione appaltante, a mettere a disposizione per tutta la durata dell'appalto le risorse necessarie 

di cui è carente il concorrente e con cui attesta che l’impresa ausiliaria non partecipa alla gara in proprio o 

associata o consorziata ai sensi dell’art. 89 co. 7 del Codice; 

b) originale o copia autentica del contratto, in virtù del quale l’impresa ausiliaria si obbliga, nei confronti 

del concorrente, a fornire i requisiti e a mettere a disposizione le risorse necessarie (dettagliatamente 

descritte) per tutta la durata dell’appalto. Nei confronti del soggetto ausiliario discendono, ai sensi dell’art. 

89, comma 5 del Codice, i medesimi obblighi in materia di normativa antimafia previsti per il concorrente; 

 

5. GARANZIA PROVVISORIA 

Come definita dall’art. 93 del Codice dei Contratti, pari al 2% del prezzo indicato come base netto d’asta e 

precisamente ad € 440,16 sotto forma di: 

- cauzione, costituita, a scelta dell’offerente, da fidejussione bancaria o assicurativa o rilasciata dagli 

intermediari finanziari iscritti nell’albo di cui all'articolo 106 del decreto legislativo 1° settembre 

1993, n. 385, che svolgono in via esclusiva o prevalente attività di rilascio di garanzie e che sono 

sottoposti a revisione contabile da parte di una società di revisione iscritta nell’albo previsto dall’art. 

161 del D.lgs. n. 58/1998. 

La garanzia deve prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore 

principale, la rinuncia all’eccezione di cui all’articolo 1957 (Scadenza dell’obbligazione principale), comma 2, 

del codice civile, nonché l’operatività della garanzia medesima entro quindici giorni, a semplice richiesta 

scritta dell’amministrazione. 

La garanzia deve avere validità per almeno centottanta giorni dalla data di presentazione dell’offerta. La 

garanzia copre la mancata sottoscrizione del contratto per fatto dell’ affidatario, ed è svincolata 

automaticamente al momento della sottoscrizione del contratto medesimo. 

L’importo della garanzia è ridotto del cinquanta in virtù della certificazione di qualità della serie UNI ENI ISO 

9001, certificazione che deve essere posseduta dalle imprese concorrenti quale requisito d’accesso alla 

gara.  

L’amministrazione, nell’atto con cui comunica l’aggiudicazione ai non aggiudicatari, provvede 

contestualmente nei loro confronti allo svincolo della garanzia, entro un termine non superiore a trenta 

giorni dall’aggiudicazione. 

 

5.  GARANZIA DEFINITIVA  

Attestazione di Impegno di un fideiussore a rilasciare la garanzia fideiussoria definitiva per l’esecuzione del 

contratto, di cui all’articolo 103 del D.Lgs., n. 50/2016, qualora il concorrente risultasse affidatario. 
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6.  CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO 

Siglato in ogni pagina e sottoscritto in calce per accettazione dal rappresentante legale del concorrente; 

 

7.  CERTIFICATO O COPIA AUTENTICA DI ISCRIZIONE ALL’ALBO REGIONALE DELLE COOPERATIVE      

SOCIALI  

Ai sensi della L.R. 16/1997- alla sezione A, o all’Albo di cui alla Legge 381/91 per attività corrispondenti a 

quelle oggetto del presente appalto;  

 

8.  CERTIFICATO O COPIA AUTENTICA DI ISCRIZIONE ALLA  CAMERA DI COMMERCIO  

 

9.  COPIA AUTENTICA DELLA PROCURA 

Nel caso in cui il dichiarante sia un procuratore; 

 

10.  IDONEO CERTIFICATO UNI EN  ISO 9000  

Rilasciato da organismo accreditato; 

 

11.  COPIA FOTOSTATICA DI VALIDO DOCUMENTO D’IDENTITÀ DEL SOTTOSCRITTORE 

 

12.  REFERENZA BANCARIA 

 

Art. 13 – Busta B: offerta qualitativa 

All’interno della Busta B, riportante la dicitura “OFFERTA QUALITATIVA”, debitamente sigillata e 

controfirmata sui lembi di chiusura, dovrà essere inserita, a pena di esclusione, l’offerta progettuale, 

sottoscritta in ogni pagina dal legale rappresentante o da altro soggetto munito di poteri idonei a 

impegnare la volontà dell’impresa concorrente e predisposta nel rispetto delle indicazioni e modalità di cui 

al Bando/Disciplinare di gara e al Capitolato. 

Nel caso di partecipazione in RTI, consorzio ordinario di concorrenti, il progetto dovrà essere firmato da 

tutti i soggetti che lo compongono. 

 

Art. 14 – Busta C: offerta economica 

All’interno della Busta C riportante la dicitura “OFFERTA ECONOMICA”, debitamente sigillata e  

controfirmata sui lembi di chiusura, dovrà essere inserita l’offerta economica, in bollo. L’offerta dovrà 

contenere il prezzo annuo offerto al netto di IVA  (massimo due decimali) che dovrà essere inferiore al 

prezzo netto a base di gara, prezzo espresso in cifre e in lettere. In caso di discordanza verrà ritenuto valido 

il prezzo espresso in lettere.  Non sono ammesse offerte pari o in aumento rispetto al prezzo posto a base 

di gara. 

L’offerta, redatta senza cancellature o abrasioni, non dovrà presentare correzioni se non chiaramente 

confermate e sottoscritte dal legale rappresentante della ditta che concorre o da altro soggetto munito di 

poteri idonei a impegnare la volontà dell’impresa. In caso di partecipazione in RTI, consorzio ordinario di 

concorrenti non ancora costituiti l’offerta dovrà essere firmata da tutti i soggetti che lo compongono.  

 

Art. 15 – Svolgimento della gara 

La gara avrà inizio il giorno 7.12.2016 alle ore 10:00 presso l’Ufficio della Centrale Unica di committenza 

della Comunità Montana Sarcidano Barbagia di Seulo, Via V. Emanuele 125, Isili (Ca). Alla gara possono 

assistere i legali rappresentanti delle imprese interessate oppure persone munite di specifica delega loro 

conferita dai suddetti legali rappresentanti, con eccezione della parte della gara che si svolge in seduta 

riservata. 
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Le offerte presentate dai concorrenti saranno esaminate da una commissione giudicatrice, nominata con 

apposita determinazione successivamente alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte, 

Il procedimento di gara sarà articolato in più fasi. 

In primo luogo la commissione procederà , in seduta pubblica: 

• a riscontrare che l’arrivo dei plichi sia avvenuto entro i termini di scadenza della gara indicati nel bando; 

• a verificare l’integrità e la regolarità formale dei plichi pervenuti; 

• a dichiarare l’esclusione dei plichi non presentati nei termini di scadenza della gara e con le formalità 

richieste; 

• all’apertura dei plichi che hanno superato positivamente i controlli precedenti e a verificare al loro 

interno delle 3 buste previste: 

- BUSTA A - DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 

- BUSTA B - OFFERTA PROGETTUALE 

- BUSTA C - OFFERTA ECONOMICA 

Pronunciate le eventuali esclusioni conseguenti al riscontro di eventuali irregolarità, la Commissione 

accerterà la regolarità formale delle buste recanti la dicitura BUSTA A – DOCUMENTAZIONE 

AMMINISTRATIVA e procederà ad esaminare la completezza e correttezza formale della documentazione 

contenuta nelle stesse. 

La Commissione procederà all’apertura delle buste recanti la dicitura BUSTA B – OFFERTA PROGETTUALE  

al solo fine di verificar ne la presenza. 

La Commissione, successivamente, si riunirà in una o più sedute riservate ed esaminerà le offerte tecniche 

presentate dai concorrenti, contenute nelle buste recanti la dicitura BUSTA B –OFFERTA PROGETTUALE, 

comparandole tra loro e attribuendo a ciascuna offerta i relativi punteggi. Predisporrà quindi il verbale sulle 

risultanze delle valutazioni effettuate.  

La Commissione, in successiva seduta pubblica, della quale verrà data comunicazione ai concorrenti 

tramite fax e/o e-mail, almeno un giorno prima, procederà a comunicare i punteggi attribuiti alle offerte 

progettuali. Procederà quindi all’apertura delle offerte economiche e all’attribuzione dei relativi punteggi. 

Fatta salva la verifica delle offerte anormalmente basse, la commissione giudicatrice, in seduta pubblica, 

formalizza quindi la graduatoria di merito e dichiara l’aggiudicazione provvisoria in favore della migliore 

offerta, cioè dell’offerta che abbia conseguito il maggior punteggio finale, dato dalla somma dei punteggi 

conseguiti per l’offerta progettuale e per l’offerta economica. 

In caso di parità del punteggio complessivo, l’aggiudicazione sarà attribuita al concorrente che avrà 

ottenuto il maggior punteggio nella valutazione dell’offerta progettuale. In caso di ulteriore parità si 

procederà al sorteggio. 

Ai sensi di quanto disposto dall’articolo 95 del D.Lgs. 50/ 2016, la stazione appaltante può decidere di non 

procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulta conveniente o idonea in relazione agli obiettivi della 

gara.  

L’intervenuta aggiudicazione non vincolerà comunque la stazione appaltante se non dopo la stipulazione 

del contratto, che avverrà solo previa verifica della documentazione prodotta e sempre che non venga 

accertato in capo all’aggiudicatario un impedimento a contrattare con la pubblica amministrazione. 

 

Art. 16 – Modalità di presentazione della documentazione 

Tutte le dichiarazioni sostitutive richieste ai fini della partecipazione alla presente procedura di gara devono 

essere rilasciate ai sensi degli artt. 46 e 47 del d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e ss.mm. 

La domanda di partecipazione e le restanti dichiarazioni sostitutive: 

a) devono essere sottoscritte dal dichiarante (rappresentante legale dell’operatore economico o altro 

soggetto dotato del potere di impegnare contrattualmente lo stesso) ed essere corredate dalla copia 

fotostatica di un documento di riconoscimento del dichiarante, in corso di validità. Per ciascun dichiarante è 
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sufficiente una sola copia del documento di riconoscimento, anche in presenza di più dichiarazioni su più 

fogli distinti; 

b) potranno essere sottoscritte anche da procuratori dei legali rappresentati ed in tal caso va allegata copia 

conforme all’originale della relativa procura; 

c) devono essere rese e sottoscritte dai concorrenti, in qualsiasi forma di partecipazione, singoli, 

raggruppati, consorziati, ognuno per quanto di propria competenza. La documentazione da produrre, ove 

non richiesta espressamente in originale, potrà essere prodotta in copia autenticata o in copia conforme ai 

sensi, rispettivamente, degli artt. 18 e 19 del D.P.R. 445/2000. 

d) Nel caso in cui il raggruppamento sia già costituito, l’offerta economica e tecnica potrà essere 

sottoscritta dal solo legale rappresentante dell’impresa mandataria. 

La carenza di qualsiasi elemento formale della domanda, con esclusione di quelle afferenti l’offerta tecnica 

ed economica, fermo restando quanto precisato all’art. 9, potranno essere sanate come previsto dall’art. 

83, comma 9 del Codice.   

 

Art. 17 - Mancanza, incompletezza e  irregolarità nelle dichiarazioni richieste 

Nel caso di incompletezza, mancanza e ogni altra irregolarità essenziale riscontrata nella documentazione 

presentata in sede di gara, si applicherà quanto disposto dall’art. 83 comma 9  del D.Lgs. 50/2016.  

La sanzione pecuniaria prevista sarà pari allo 0,1% dell’importo posto a base di gara. Trascorso il termine di 

giorni dieci (10) dalla richiesta di integrazione delle informazioni mancanti o incomplete, la stazione 

appaltante provvederà all’esclusione definitiva del concorrente dalla procedura di gara. 

Saranno escluse dalla gara le Ditte concorrenti per le quali vi è:  

• incertezza assoluta sul contenuto o sulla provenienza dell'offerta; 

• difetto di sottoscrizione o di altri elementi essenziali ( assenza di qualche documento richiesto nel 

Bando/Disciplinare e nel Capitolato speciale d’appalto o la mancanza dei requisiti di accesso 

richiesti).  

 

Art. 18 - Avvalimento 

L'operatore economico, singolo o in raggruppamento di cui all'articolo 45 del D. Lgs. 50/2016, può 

soddisfare la richiesta relativa al possesso dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico e 

professionale di cui all'articolo 83, comma 1, lettere b) e c) necessari per partecipare alla procedura di 

gara, avvalendosi delle capacità di altri soggetti, tranne quei requisiti che sostanziano i motivi di 

esclusione dalla gara di cui all'articolo 80. L'operatore economico che vuole avvalersi delle capacità di altri 

soggetti allega una dichiarazione, sottoscritta, in cui attesta il possesso da parte di un secondo soggetto 

dei requisiti generali desumibili dall’art. 80, nonché il possesso dei requisiti tecnici e delle risorse oggetto 

di avvalimento.  

L'operatore economico dimostra alla stazione appaltante che dispone dei mezzi necessari richiesti dalla 

stazione appaltante, mediante presentazione di una dichiarazione sottoscritta dall'impresa ausiliaria, con 

cui quest'ultima si obbliga appunto verso il concorrente e verso la stazione appaltante a mettere a 

disposizione, per tutta la durata dell'appalto, le risorse necessarie di cui è carente il concorrente. Nel caso 

di dichiarazioni mendaci, ferma restando l'applicazione dell'articolo 80, comma 12, nei confronti dei 

sottoscrittori, la stazione appaltante esclude il concorrente e escute la garanzia. Il concorrente allega 

altresì alla domanda di partecipazione, in originale o copia autentica, il contratto in virtù del quale 

l'impresa ausiliaria si obbliga nei confronti dell’impresa concorrente a fornire i requisiti di cui trattasi e a 

mettere a disposizione le risorse necessarie per tutta la durata dell'appalto. 

Il concorrente e l'impresa ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in 

relazione alle prestazioni oggetto del contratto. Gli obblighi previsti dalla normativa antimafia a carico del 



16 

 

concorrente si applicano anche nei confronti del soggetto ausiliario, in ragione dell'importo dell'appalto 

posto a base di gara. 

E' ammesso l'avvalimento di più imprese ausiliarie. L'ausiliario non può avvalersi a sua volta di altro 

soggetto. 

Non è consentito, a pena di esclusione, che della stessa impresa ausiliaria si avvalga più di un concorrente, 

ovvero che partecipino sia l'impresa ausiliaria che quella che si avvale dei requisiti. 

Il contratto è in ogni caso eseguito dall'impresa che partecipa alla gara e solo a questa è rilasciato il 

certificato di esecuzione.  

La stazione appaltante esegue in corso d'esecuzione le verifiche sostanziali circa l'effettivo possesso dei 

requisiti e delle risorse oggetto dell'avvalimento da parte dell'impresa ausiliaria, nonché l'effettivo 

impiego delle risorse medesime nell'esecuzione dell'appalto. A tal fine il responsabile unico del 

procedimento accerta in corso d'opera che le prestazioni oggetto di contratto siano svolte direttamente 

dalle risorse umane e strumentali dell'impresa ausiliaria che il titolare del contratto utilizza in 

adempimento degli obblighi derivanti dal contratto di avvalimento. La stazione appaltante trasmette 

all'Autorità di Vigilanza tutte le dichiarazioni di avvalimento. 

 

Art. 19 - Garanzie richieste  

L'offerta è corredata, a pena di esclusione, dalla garanzia di cui all’art. 93, del D. Lgs. 50/2016, 

corrispondente al 2% sull’importo netto dell’appalto, sotto forma di cauzione o di fideiussione a scelta 

dell’offerente (art. 93 D.Lgs. 50/2016).  

La fideiussione, a scelta dell'offerente, può essere bancaria o assicurativa o rilasciata dagli intermediari 

finanziari iscritti nell'albo di cui all'articolo 106 del D. Lgs. 1° settembre 1993, n. 385, che svolgono in via 

esclusiva o prevalente attività di rilascio di garanzie e che sono sottoposti a revisione contabile da parte di 

una società di revisione iscritta nell'albo previsto dall'articolo 161 del d. lgs. 24 febbraio 1998, n. 58. 

Le garanzie devono essere conformi agli schemi di polizza-tipo approvati con Decreto Interministeriale 

delle Attività Produttive – Infrastrutture del 12 marzo 2004 n. 123, entrato in vigore il 26.05.2004. 

La garanzia deve prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del 

debitore principale, la rinuncia all'eccezione di cui all'articolo 1957, comma 2, del codice civile, nonché 

l'operatività della garanzia medesima entro quindici giorni, a semplice richiesta scritta della stazione 

appaltante. 

La garanzia deve avere validità per almeno centottanta giorni dalla data di presentazione dell'offerta, 

copre la mancata sottoscrizione del contratto per fatto dell'affidatario, ed è svincolata automaticamente 

al momento della sottoscrizione del contratto medesimo. 

L'importo della garanzia è ridotto del cinquanta per cento per gli operatori economici ai quali è stata 

rilasciata, da organismi accreditati - ai sensi delle norme europee della serie UNI CEI ISO 9000 - la 

certificazione del sistema di qualità. Il requisito della certificazione del sistema di qualità è comunque un 

requisito d’acceso alla presente gara e la ditta partecipante lo documenta nei modi prescritti dalle 

norme vigenti all’interno della documentazione amministrativa. 

L'offerta è altresì corredata, a pena di esclusione, dall'impegno di un fideiussore a rilasciare la garanzia 

fideiussoria per l'esecuzione del contratto, di cui all'articolo 103 del D. Lgs. 50/2016, qualora l'offerente 

risultasse affidatario. 

La stazione appaltante, nell'atto con cui comunica l'aggiudicazione ai non aggiudicatari, provvede nei loro 

confronti, allo svincolo della garanzia, entro un termine non superiore a trenta giorni dall'aggiudicazione. 

 

Art. 20 – Procedura di verifica anomalia dell’offerta 
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Gli operatori economici forniscono, su richiesta della stazione appaltante, spiegazioni sul prezzo o sui costi 

proposti nelle offerte se queste appaiono anormalmente basse, sulla base di un giudizio tecnico sulla 

congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità dell'offerta. 

La congruità delle offerta sarà valutata su tutte le offerte che presentano sia i punti relativi al prezzo, sia la 

somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei 

corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara. 

Le spiegazioni possono, in particolare, riferirsi a: 

a) l'economia del processo di fabbricazione dei prodotti, dei servizi prestati o del metodo di costruzione; 

b) le soluzioni tecniche prescelte o le condizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone l'offerente per 

fornire i prodotti, per prestare i servizi o per eseguire i lavori; 

c) l'originalità dei lavori, delle forniture o dei servizi proposti dall'offerente; 

La stazione appaltante richiederà assegnando al concorrente un termine non inferiore a quindici giorni, la 

presentazione, per iscritto, delle spiegazioni ed escluderà l'offerta solo se la prova fornita non giustifica 

sufficientemente il basso livello di prezzi o di costi proposti, tenendo conto degli elementi sopra indicati o 

se ha accertato, con le modalità di cui al primo periodo, che l'offerta è anormalmente bassa in quanto: 

a) non rispetta gli obblighi di cui all'articolo 30, comma 3 del D.Lgs 50/2016. 

b) non rispetta gli obblighi di cui all'articolo 105 del D.Lgs 50/2016; 

c) sono incongrui gli oneri aziendali della sicurezza di cui all'articolo 95, comma 9 del D.Lgs 50/2016, 

rispetto all'entità e alle caratteristiche dei lavori, dei servizi e delle forniture; 

d) il costo del personale è inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelle apposite tabelle di cui 

all'articolo 23, comma 16 del D.Lgs 50/2016 

Non sono ammesse giustificazioni in relazione a trattamenti salariali minimi inderogabili stabiliti dalla legge 

o da fonti autorizzate dalla legge. Non sono, altresì, ammesse giustificazioni in relazione agli oneri di 

sicurezza di cui al piano di sicurezza e coordinamento previsto dall'articolo 100 del decreto legislativo 9 

aprile 2008, n. 81. 

La stazione appaltante si riserva in ogni caso di valutare la congruità di ogni offerta che, in base ad elementi 

specifici, appaia anormalmente bassa. 

La stazione appaltante qualora accerti che un'offerta è anormalmente bassa in quanto l'offerente ha 

ottenuto un aiuto di Stato escluderà tale offerta unicamente per questo motivo, soltanto dopo aver 

consultato l'offerente e se quest'ultimo non è in grado di dimostrare, entro un termine sufficiente stabilito 

dalla stazione appaltante, che l'aiuto era compatibile con il mercato interno ai sensi dell'articolo 107 TFUE. 

 

Art. 21 – Aggiudicazione 

Il prezzo offerto dall’aggiudicatario dovrà essere comprensivo di tutte le spese che l’aggiudicatario 

medesimo dovrà sostenere per l’esecuzione del servizio , nessuna esclusa, ad eccezione dell’IVA. 

Il punteggio finale complessivamente attribuito all’Operatore Economico sarà dato dalla somma del 

punteggio relativo al progetto tecnico con quello relativo al prezzo. 

Risulterà aggiudicataria la Ditta che avrà conseguito il punteggio complessivo più alto. L’aggiudicazione 

diventa efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti (artt. 32 e 33 del D.lgs. 50/2016. 

 

Art. 22 – Modalità di verifica dei requisiti 

La verifica del possesso  dei requisiti di carattere generale e i requisiti di idoneità professionale e capacità 

tecnica avviene attraverso l’utilizzo del sistema AVCPass, delibera attuativa dell’ANAC n. 111 del 20.12.2012 

e ss.mm.ii. 

Pertanto, tutti i soggetti interessati a partecipare alla procedura devono obbligatoriamente registrarsi al 

sistema AVCPass  accedendo all’apposito link sul portale dell’Autorità (servizi ad accesso riservato avcpass) 



18 

 

secondo le istruzioni ivi contenute e, nonché acquisire il PassOE ( da inserire nella busta Documentazione 

Amministrativa).  

Per i concorrenti non aventi sede in Italia, ma in uno degli Stati membri o un Paese terzo firmatario degli 

accordi di cui all’art. 49 del Codice, la documentazione dimostrativa dei requisiti deve essere inserita dal 

concorrente nel sistema AVCPass. 

Per quanto non richiesto, o nel caso di impossibilità, del sistema, AVCPass l’amministrazione procederà 

direttamente alla verifica dei requisiti;  

 

Art. 23 – Controlli e penalità 

Le inadempienze agli obblighi di contrattuali comporteranno l’applicazione di una penalità pari all’importa 

di euro 200,00 (duecento) per ogni singola irregolarità accertata nell’esecuzione del servizio previa 

contestazione del servizio. 

Il Comune si riserva comunque il diritto di risolvere il contratto, ai sensi dell’art. 1456 C.C., fatto salvo il 

diritto del Comune stesso al risarcimento dei danni. 

Il responsabile del servizio, cui il contratto fa capo, provvederà a constatare le inadempienze riscontrate a 

mezzo di lettera trasmessa via pec, con contestuale comunicazione dell’ ammantare delle penali 

determinate, poste a carico dell’appaltatore. 

Qust’ ultimo potrà formulare le eventuali contra deduzioni scritte che dovranno pervenire agli uffici 

comunali entro 5 (cinque) giorni dalla data di ricevimento della contestazione; oltre tale termine, senza 

alcuna comunicazione, si riterrà l’impresa acquiescente alla propria inadempienza. 

Per ogni inadempienza contrattuale ripetuta, la penale sarà applicata in misura doppia, fatta salva la facoltà 

da parte dell’Amministrazione di risolvere il contratto, nel caso ritenesse l’inadempienza pregiudizievole 

per l’attività dell’Ente e non sanabile con l’applicazione delle penali. 

Il contratto si intenderà comunque risolto di diritto automaticamente in caso di gravi e ripetute  come 

sopra precisate o per gravi motivi di origine igienico e morale. 

In caso di grave inadempienza accertata si darà luogo alla risoluzione del contratto mediante lettera 

raccomandata via PEC.  

L’ Amministrazione comunale potrà effettuare periodici controlli nel centro di produzione pasti e nel 

refettorio, anche su segnalazione dei fruitori del servizio. 

Ai fini del presente appalto le attività di controllo, oltre che all’Amministrazione, comunale, spettano altresì 

a tutti gli altri organi autorizzati dalla normativa vigente.  

 

Art. 24 – Commissione di gara 

L’esame delle domande e la valutazione delle offerte sarà affidata a una commissione giudicatrice, di cui 

all’art. 77 del D.Lgs 50/2016, nominata con determinazione della Centrale Unica di Committenza istituita 

presso la Comunità Montana Sarcidano Barbagia di Seulo con sede in Isili (Ca), alla scadenza del termine 

fissato per la presentazione delle offerte. Sarà formata  da n. 3 componenti, compreso il presidente. La 

Commissione sarà assistita da un segretario verbalizzante.  

 

Art. 25 – Corrispettivo e sistema di pagamento 

Il pagamento per le prestazioni di servizio rese avverrà in rate mensili, entro 30 giorni dalla data di 

ricevimento della fattura emessa dalla Ditta.  

 

Art. 26 - Ulteriori  disposizioni 

Si procederà all’aggiudicazione della gara anche in presenza di una sola offerta valida, sempre che sia 

ritenuta congrua e conveniente, ai sensi dell’art. 97, comma 6, del Codice. 
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È facoltà della stazione appaltante non procedere all’aggiudicazione della gara qualora nessuna offerta 

risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto o, se aggiudicata, di non stipulare il 

contratto d’appalto. 

L’offerta vincolerà il concorrente per 180 giorni dal termine indicato nel bando per la scadenza della 

presentazione dell’offerta. 

Nei casi indicati all’art. 110, comma. 1, del Codice, la stazione appaltante provvederà a interpellare 

progressivamente i soggetti che hanno partecipato alla presente procedura di gara, risultanti dalla relativa 

graduatoria, al fine di stipulare un nuovo contratto alle medesime condizioni già proposte dall’originario 

aggiudicatario in sede di offerta. 

 

L’aggiudicatario dell’appalto dovrà presentarsi alla data che sarà fissata dal comune di Escolca per la stipula 

del contratto e con la garanzia fideiussoria definitiva di cui all’articolo 103 del D.Lgs. n. 50/2016 per 

copertura degli oneri per mancato o inesatto adempimento. 

Il comune di Escolca si riserva di dare avvio all’esecuzione del contratto con l’aggiudicatario, in via 

d’urgenza, anche in pendenza della stipula del contratto ai sensi dell'articolo 32, comma 8, del D. Lgs. 

50/2016. 

La mancata costituzione della garanzia determina la revoca dell’affidamento e l’acquisizione della cauzione 

provvisoria da parte dell’amministrazione, che aggiudica l’appalto al concorrente che segue nella 

graduatoria. 

 

Art. 27 - Tracciabilità dei flussi finanziari 

La ditta affidataria dovrà impegnarsi a rispettare le previsioni di cui all’art. 3 della L. 136/2010 “Piano 

straordinario contro le mafie”. In particolare tutti i movimenti finanziari relativi al servizio in affidamento 

dovranno essere registrati su conti correnti dedicati, L’impegno alla tracciabilità dovrà essere dichiarato in 

sede di gara e verrà inserito, quale clausola vincolante per la ditta, all’interno del contratto.  

 

Art. 28 - Clausola sociale 

La stazione appaltante darà applicazione a quanto previsto nell’art. 50 del D.Lgs. 50/2016, essendo il 

servizio in appalto rientrante tra quelli il cui costo della manodopera rappresenta più del 50% dell’importo 

totale del contratto. 

 

Art. 29 - Tutela dei dati personali 

Ai sensi del D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196 si precisa che la raccolta dei dati personali ha la finalità di 

consentire l’accertamento dell’idoneità dei concorrenti a partecipare alla procedura concorsuale per 

l’appalto dei servizi in oggetto. L’eventuale rifiuto di fornire i dati richiesti costituirà motivo di esclusione 

dalla gara. I dati saranno trattati con liceità e correttezza, nella piena tutela dei diritti dei concorrenti e della 

loro riservatezza, saranno organizzati e conservati in archivi informatici e/o cartacei. La comunicazione e la 

diffusione dei dati personali raccolti avverrà solo sulla base di quanto previsto dalle norme di legge in 

materia. 

 

Art. 30 - Oneri contrattuali 

Tutte le spese contrattuali, fra cui quelle di segreteria, bolli e registrazione del contratto di affidamento del 

servizio sono a carico dell’aggiudicatario. Si precisa che nell’ipotesi in cui l’aggiudicatario sia esente 

dall’obbligo di pagare l’imposta di bollo, sarà suo onere presentare l’autocertificazione recante 

l’indicazione delle norme di legge che consentono tale esenzione. 

 

Art. 31 - Controversie 
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Tutte le controversie derivanti da contratto sono deferite alla competenza dell’Autorità giudiziaria del Foro 

di Cagliari, rimanendo esclusa la competenza arbitrale. 

 

Art. 32 – Informazioni di carattere amministrativo 

Disponibili sul sito internet della Comunità Montana Sarcidano Barbagia di Seulo, sul sito dei Comuni di 

Escolca e sul sito della Regione Sardegna sezione bandi e gare. 

 

Art. 33 – Termine per la ricezione delle offerte 

I plichi contenti l’offerta e la documentazione, pena di esclusione, dovranno pervenire entro le ore 12:00 

del 5 dicembre 2016 presso al sede della Comunità Montana Sarcidano Barabagia di Seulo, c.so Vitt. 

Emanuele n. 125, Isili, cap. 08033, prov. Cagliari. 

 

Art. 34 – Data della gara 

La gara è fissata per il giorno 7 dicembre 2016 ore 10:00 presso al sede della Comunità Montana Sarcidano 

Barabagia di Seulo, c.so Vitt. Emanuele n. 125, Isili, cap. 08033, prov. Cagliari. 

 

Art. 35 – Persone ammesse ad assistere 

Sono ammesse all’apertura delle offerte il Legale Rappresentante dell’Impresa concorrente o altri soggetti, 

uno per ogni concorrente, muniti di specifica delega loro conferita dai legali rappresentanti. 

 

Art. 36 – Periodo durata dell’offerta 

L’operatore economico è vincolato alla propria offerta per un periodo di 180 gg. 

 

Art. 37 – Responsabili 

Responsabile del Procedimento il Responsabile dell’Area Amministrativa è il Dr. Giuseppe Loddo, del 

Comune di Escolca. 

 Responsabile del procedimento di gara è la Dott.ssa Emanuela Zara della Comunità Montana Sarcidano 

Barbagia di Seulo. 

 

Il Responsabile del Procedimento di Gara 

F.to Dott.ssa Emanuela Zara 

Allegati al Disciplinare: 

- Allegato A: istanza di partecipazione 

- Allegato B: dichiarazione sostitutiva 

- Allegato C: Dichiarazione art. 80 comma 3   

- Allegato D: requisiti capacità  

- Allegato E: offerta economica 

- Allegato F: dichiarazione di impegno a conferire mandato collettivo con rappresentanza 

- Allegato AV: dichiarazione sostitutiva dell’impresa ausiliaria 

 

 


